ABSCHLUSSBERICHT

1 Allgemeine Angaben

DFG-Geschéftszeichen

. BR 2279/2-2 (TU Hamburg-Harburg) und BR 2279/2-2 (HCU Hamburg)
. MA 2195/3-1 und MA 2195/3-2 (Leibniz-Institut fir Regionalentwicklung und
Strukturplanung)

Antragsteller

" Prof. Dr. Ingrid Breckner

. HafenCity Universitat Hamburg (bis Dezember 2005 TU Hamburg-Harburg), Institut fir

Stadt- und Regional6konomie/-soziologie

Prof. Dr. UIf Matthiesen

IRS (Leibniz-Institut fir Regionalentwicklung und Strukturplanung)

Prof. Dr. Dieter Lapple

HafenCity Universitat Hamburg (bis Dezember 2005 TU Hamburg-Harburg), Institut fir

Stadt- und Regionaldkonomie/-soziologie

" Dr. Jorg Pohlan

" HafenCity Universitat Hamburg (bis Dezember 2005 TU Hamburg-Harburg), Institut fir
Stadt- und Regionalékonomie/-soziologie

Thema des Projekts

»Suburbanisierung im 21. Jahrhundert. Stadtregionale Entwicklungsdynamiken des Wohnens und
Wirtschaftens*”

Berichtszeitraum, Férderungszeitraum insgesamt

" Forderung des laufenden Vorhabens durch die DFG vom 01. Dezember 2003 bis zum
30. September 2007
. Der Berichtszeitraum ist mit dem Forderungszeitraum identisch.

Liste der Publikationen und der ausgewahlten Vortrage
Monographien

HauRermann, Hartmut; Lapple, Dieter: Siebel, Walter (2007): Stadtpolitik, Frankfurt am Main: edition
suhrkamp 2512

Lapple, Dieter; Soyka, Andrea (2007): Stadt - Zwischenstadt - Stadtregion : Raumwirtschaftliche
Transformationen in der Stadtregion Frankfurt/Rhein-Main, 1. Aufl.; Wuppertal, 2007 (Zwischenstadt;
10) - ISBN: 978-3-928766-84-5

Menzl, Marcus (2007): Leben in Suburbia; Raumstrukturen und Alltagspraktiken am Rand von
Hamburg. Frankfurt am Main/New York: Campus Verlag, 2007. - 445 S.: lll., graph. Darst. - Zugl.:
Hamburg-Harburg, Techn. Univ., Diss., [2005]. - ISBN 978-3-593-38538-9

Wixforth, Jiirgen (2007): Struktur und Entwicklung der Kommunalfinanzen im Umland von Metropolen
— eine empirische Analyse fiur die Stadtregionen Hamburg und Berlin-Potsdam. Laufende
Dissertation an der HCU Hamburg. Veréffentlichung geplant.

Pohlan, Jorg; Gutsche, Jens-Martin; Wessendorf, Jorn; Wixforth, Jirgen (2007): Die demografische
Entwicklung in Ostdeutschland und ihre Auswirkungen auf die éffentlichen Finanzen. Herausgegeben



Abschlussbericht flir das DFG-Projekt ,Suburbanisierung im 21. Jahrhundert"

vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und dem Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR). Forschungen Heft 128.

Aufséatze in Sammelbanden / Fachblichern

Breckner, Ingrid (2005): Stadt und Geschlecht. In: Léw, Martina; Berking, Helmut (Hg.) (2005): Die
Wirklichkeit der Stadte, Sonderband Soziale Welt 16. Wiesbaden: 241-256.

Breckner, Ingrid (2006): Die Produktion suburbaner Raume und die Rolle raumlicher Planung. In:
Selle, Klaus (Hg.), 2006: Praxis der Stadt und Regionalentwicklung. Planung neu denken? Bd. 2.
Dortmund: Dorothea Rohn. 438-449. ISBN 3-939486-02-7

Breckner, Ingrid (2006): Stiftungen und Stadtentwicklung: Die Kontrastfiguren ,Birgerstiftung’ und
,Lebendige Stadt'. In: Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landesplanung (Hg.) — Band zur
Jahrestagung 2005 in Magdeburg. Berlin.

Breckner, Ingrid (2007): Differenzierter Wohnungsbau zwischen Luxus und Notwendigkeit —
Qualitatsdimensionen im raumzeitlichen Wandel. In: ETH Forum Wohnungsbau-CCSA (Hg.): Qualitat
im Wohnungsbau — Modell und Perspektiven. Zirich: 9-16.

Breckner, Ingrid; Gonzalez, Toralf (2005): Lokale Okonomien und Arbeitsmarktpolitik. In: Kesel,
Fabian; Reutlinger, Christian; Maurer, Susanne; Frey, Oliver (Hg.): Handbuch Sozialraum.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. 423-39.

Breckner, Ingrid; Bricocoli, Massimo (2007): Un-Sicherheiten in urbanen Raumen: Wirklichkeiten und
Handlungsstrategien in europaischen Grof3stadten. In: Sessar, Klaus; Stangl, Wolfgang; van
Swaaningen, René (Hg.): Gro3stadtangste - Anxious Cities. Untersuchungen zu
Unsicherheitsgefiihlen in europdischen Kommunen. Wien: LIT: 21-43.

Lapple, Dieter (2004): Entwicklungsperspektiven von Stadtregionen und ihrer lokalen Okonomien. In:
Hanesch, Walter; Kriiger-Conrad, Kirstin (Hg.) (2004): Lokale Beschaftigung und Okonomie.
Herausforderung fir die Soziale Stadt. Wiesbaden: 95-117.

Lapple, Dieter (2005): Phénix aus der Asche: Die Neuerfindung der Stadt. In: Berking, Helmut; Low,
Martina (Hg.) (2005): Die Wirklichkeit der Stadte, Sonderband Soziale Welt 16. Wiesbaden: 397-413.

Lapple, Dieter (2006): Stadtische Arbeitswelten im Umbruch - Zwischen Wissensdkonomie und
Bildungsarmut. In: Das neue Gesicht der Stadt: Strategien fir die urbane Zukunft im 21. Jahrhundert
[Hrsg.: Franziska Eichstadt-Bohlig; Heinrich-Boll-Stiftung. — Berlin: 19-35. ISBN: 3-927760-52-8.

Lapple, Dieter (2007): Uberlegungen zu einem Konzept gesellschaftlicher Raume und der Zukunft
der Stadt. In: Moldenschardt, H. (Hrsg.): Stadt-Raum. Orte sozialer Raumbildungen. Berlin:
Akademie der Kiuinste. 8 — 33.

Lapple, Dieter; Walter, Gerd (2007): Stadtquartiere und gesellschaftliche Integrationsmuster. In:
Dangschat, J.S.; Hamedinger, A. (Hrsg.): Soziale Lagen, Lebensstile und Siedlungsstrukturen. ARL-
Werkstattberichte. Hannover: ARL 2007, i. E.

Lapple, Dieter; Soyka, Andrea (2005): Textbeitrage zu: Sieverts, Thomas (Hg.) (2005): Zwischenstadt
— inzwischen Stadt?: Entdecken, Begreifen, Verandern; eine Collage auf der Basis von Texten aus
dem Forschungsprojekt ,Mitten am Rand: Zwischenstadt — Zur Qualifizierung der verstadterten
Landschaft’. Wuppertal (= Band der Schriftenreihe ,Zwischenstadt”).

Pohlan, Jorg (2005): Monitoring der Stadte und Regionen. In: Gestring, Norbert; et al. (Hg.) (2005):
Jahrbuch StadtRegion 2004/05. Schwerpunkt: Schrumpfende Stadte. Wiesbaden: 207-276.

Pohlan, Jorg; Wixforth, Jirgen (2005): Schrumpfung, Stagnation und Wachstum — Auswirkungen auf
stadtische Finanzlagen in Deutschland. In: Gestring, Norbert; et al. (Hg.) (2005): Jahrbuch
StadtRegion 2004/05. Schwerpunkt: Schrumpfende Stadte. Wiesbaden: 19-48.

Soyka, Andrea (2004): Neue raumwirtschaftliche Muster in der Stadtregion Rhein-Main. Zwischen
Dispersion, Ausdifferenzierung und Rekonzentration. In: Bolling, Lars; Sieverts, Thomas (Hg.) (2004):
Mitten am Rand: auf dem Weg von der Vorstadt Uber die Zwischenstadt zur regionalen
Stadtlandschaft. Wuppertal: 190-195 (= Band 1 der Schriftenreihe ,Zwischenstadt").



Abschlussbericht flir das DFG-Projekt ,Suburbanisierung im 21. Jahrhundert"

Aufsatze in Zeitschriften

Breckner, Ingrid (2005): Familien und ihr gesellschaftlicher Kontext. In: Freie und Hansestadt
Hamburg/Bezirksamt Eimsbuittel (Hg.): Bezirksentwicklungsplanung: Familienfreundliches Eimsbittel.
Dokumentation des 7. BEP-Workshops vom 25.11.2005. Hamburg: Selbstverlag. 16-27.

Breckner, Ingrid (2006): Lokale Gemeinschaftsentwicklung in globalen Raumen/Local Community
Development in the Global Realm. In: HSA Hochschule fiir soziale Arbeit Luzern (Hg.): Urban and
Community Development in Europe (Werkstattbuch/Reader). Luzern: Interact.. 88-95. (Beitrag in
deutscher und englischer Sprache).

Breckner, Ingrid (2006): ,Stadt braucht Vielfalt* (bearbeitetes Interview). In: Altona Magazin Nr.
2/2006. 38-41.

Glaser, Jurgen; Lapple, Dieter (2004): Wachstumsinitiative Stiderelbe — Eckpunkte einer
Clusterstrategie. In: Neues Archiv fiir Niedersachsen, Heft 2/2004: 49-54.

Hannemann, Christine; Lapple, Dieter (2004): Zwischen Reurbanisierung, Suburbanisierung und
Schrumpfung. Okonomische Perspektiven der Stadtentwicklung in West und Ost. In: Kommune.
Forum fiir Politik, Okonomie, Kultur. 22 Jg., Okt./Nov. 2004, Heft 5, Beilage ,Zukunft der Stadte*: VI-
XI.

Lapple, Dieter (2004): Hamburger Arbeitsmarkt im globalen Kontext. In: Honekopp, Elmar; et al. (Hg.)
(2004): Internationalisierung der Arbeitsmarkte: IAB-Kontaktseminar vom 13.-17.05.2002 im
Hamburgischen Weltwirtschafts-Archiv (HWWA). Hamburg: 147-182 (= Beitrdge zur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung; 282).

Lapple, Dieter (2006): Re-inventing the City for the Information Society — Die Neuerfindung der Stadt
in der Wissensgesellschatft. In: Convertible City, ed. by A. Gruentuch; A. Ernst, Venice Bienale 2006,
Archpuls 180. 121-124.

Lapple, Dieter (2006): Eine Renaissance der Stadt und die Segmentierung der Stadtgesellschaft. In:
Wohnbund-Informationen, Heft I+Il, 2006: 6-7

Lapple, Dieter; Thiel, Joachim (2005): Neue raumzeitliche Herausforderungen an der Schnittstelle
von Arbeitswelt und Lebenswelt. In: Zeitpolitisches Magazin, Dez. 2005: 5-7

Lapple, Dieter; Stohr, Henrik (2006): Arbeits- und Lebenswelten im Umbruch : Herausforderungen fiir
soziale Infrastrukturen in Stadtquartieren. In: Sozialwissenschaften und Berufspraxis / hrsg . vom
Berufsverband Deutscher Soziologinnen und Soziologen e.V . - Stuttgart : Lucius & Lucius. - 29. Jg.,
H.2, 2006. ISSN 0724-3464.

Matthiesen, UIf (2004): Birgergesellschaftliche Formen der Selbstorganisation in Suburbia: Optionen
und Probleme — am Fall des engeren Verflechtungsraums von Berlin mit Brandenburg. In:
Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (Hg.): Stadtebauliche Perspektiven jenseits von
Zersiedlung. Ausgabe 1 Suburbia; 25-31.

Matthiesen, Ulf; Gasmus, Henrik (2005): Von Kraftraumen und Speckwiirfeln. Was ist der engere
Verflechtungsraum von Berlin mit Brandenburg wirklich? In: Perspektive21. Brandenburgische Hefte
fur Wissenschaft und Politik, Heft 27, August 2005: 55-62.

Menzl, Marcus (2006): Alltag in Suburbia — Betrachtungen zu einer Schlusselkategorie in der
Konkurrenz um junge Familien. In: Berichte zur deutschen Landeskunde, Bd. 80, H. 4, 2006, S. 433 —
451. (Ausarbeitung des gleichnamigen Vortrags auf dem 55. Deutschen Geographentag am
3.10.2005).

Pohlan, Jorg; Wixforth, Jirgen (2006): Fiskalische Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die
Kommunen im Umland von Hamburg. In: Mitteilungen der Deutschen Gesellschaft fir Demographie
e.V. - Jahrgang 4, Ausgabe Nr. 10 (September 2006): 10-11.

Wixforth, Jiirgen (2006): Mythos Speckgurtel? Finanzlagen suburbaner Gemeinden in Brandenburg.
In: Planerin, Heft 3_06, Juni 2006: 9—-12



Abschlussbericht flir das DFG-Projekt ,Suburbanisierung im 21. Jahrhundert"

Wixforth, Jirgen (2007): Auswirkungen einer gednderten Lohnsteuerzerlegung zwischen Stadtstaat
und Umland — das Beispiel Hamburg. In: Raumforschung und Raumordnung 1/2007: 44-55

Wixforth, Jurgen; Pohlan, Jorg (2005): Typisierung der Umlandgemeinden in den Stadtregionen
Hamburg und Berlin-Potsdam nach sozio-6konomischen Kriterien — Ein methodischer Beitrag mit
ersten Interpretationsansatzen. Hamburg (= Beitrdge zur sozialdkonomischen Stadtforschung, Nr.
02).

Wixforth, Jirgen; Soyka, Andrea (2005): Abgrenzung der Stadtregionen Hamburg und Berlin-
Potsdam auf der Basis von Pendlerverflechtungen. Hamburg (= Beitrage zur sozialbkonomischen
Stadtforschung, Nr. 01).

Vortrage im Rahmen eigener, im gleichen thematischen Kontext stattfindender
Forschungsprojekte

Breckner, Ingrid: Der Kampf um die Kdpfe — Differenzierte Wohnqualitét als urbaner
Entwicklungsfaktor. Vortrag im Rahmen des Dialog Heuer am 29. Mérz 2006 in Hamburg.

Breckner, Ingrid: Zurtick in die Stadt: Préaferenzen — Praktiken — Politiken — Perspektiven.
Plenarvortrag im Rahmen der Arbeitstagung des Verbandes norddeutscher Wohnungsunternehmen
in Travemiinde am 19. September 2007.

Lapple, Dieter: "Offene Forschungsfragen™. Gesprach mit Robert Kaltenbrunner, BBR beim
Symposium des Ladenburger Kollegs: "Mitten am Rand - Zwischenstadt" der Daimler-Benz-Stiftung
in Frankfurt a.M. am 10. November 2005.

Pohlan, Jorg; Wixforth, Jirgen: ,Die demographische Entwicklung in Ostdeutschland und ihre
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen: Bisherige Ergebnisse”. Vortrag im Rahmen des ersten
Workshops im Rahmen des BBR-Projektes ,Die demographische Entwicklung in Ostdeutschland und
ihre Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen® im Alten Rathaus Potsdam am 08. Dezember 2006.

Pohlan, Jorg; Wixforth, Jurgen; Wessendorf, Jorn: Die demographische Entwicklung in
Ostdeutschland und ihre Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen: Ergebnisse der Ex-Post-
Analyse.” Vortrag im Rahmen des zweiten Workshops im Rahmen des BBR-Projektes ,,Die
demografische Entwicklung in Ostdeutschland und ihre Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen*
im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in Berlin von am 22. Februar 2007.

Soyka, Andrea: Fokus ,Netz und Dynamik". Statement und Teilnahme an Podiumsdiskussion beim
Symposium des Ladenburger Kollegs: "Mitten am Rand - Zwischenstadt" der Daimler-Benz-Stiftung
in Frankfurt a.M. am 10. November 2005.

Vortrage in anderen Verwertungskontexten

Breckner, Ingrid: Familienfreundlicher Wohnort Hamburg. Expertengesprach in der TUTechlnovation
GmbH Hamburg am 08. November 2005.

Breckner, Ingrid: Stadtentwicklung in der Perspektive von Familien. Vortrag beim 7. BEP 5 Workshop
im Bezirksamt Eimsbutel, Hamburg am 25. November 2005.

Breckner, Ingrid: Metropole Hamburg. Vortrag im Rahmen des Studientages der Nordelbischen Ev.-
Luth. Kirche zum Thema: Moloch Stadt versus friedliches Land? Wie gestaltet Nordelbien ,Kirche* in
der ,Gesamtregion Norderelbe?" am 01. Juli 06.

Breckner, Ingrid: Statement zur Podiumsdiskussion zum Thema: Die HafenCity als Impulsgeber fir
Hamburg im Rahmen der Veranstaltung ,HafenCity Hamburg — Die Rolle der Immobilienwirtschaft*
am 26. Juni 2006

Breckner, Ingrid: Podiumsbeitrag zum Forum ,Neue Partnerschaften in der Stadt(teil-) -entwicklung
im Rahmen der Tagung ,Kultur als Motor der Stadtentwicklung® in Hamburg am 16. Juni 2006.

Breckner, Ingrid: Der 6ffentliche Raum aus stadtsoziologischer Sicht. Vortrag im Rahmen der
Fachtagung ,Zum Umgang mit dem &ffentlichen Raum — Gute Beispiele aus Niedersachsen” des



Abschlussbericht flir das DFG-Projekt ,Suburbanisierung im 21. Jahrhundert"

Niedersachsischen Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit in Hildesheim am 15.
Juni 2006.

Lapple, Dieter: ,Urbane Renaissance und Okonomie der Stadt.” Vortrag im Rahmen der
Veranstaltung ,Die Hamburger HafenCity — stédtische Renaissance und nachhaltiges Wachstum in
Norddeutschlands Metropole” des Hanse-Office in Briissel amQ9. Juli 2007.

Lapple, Dieter: ,Handlungsfeld: Okonomie der Stadt — Verantwortlichkeiten und Kooperationsformen.”
Vortrag auf dem Kongress des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: Stadt als
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Perspektiven fur die wachsende Stadt. Architektur Centrum Hamburg am 12.Oktober 2006.

Lapple, Dieter: Deutschlands Metropolensystem - Eine Alternative zur Global City? Vortrag auf dem
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junge Familien. Vortrag auf dem 55. Deutschen Geographentag in Trier am 03. Oktober 2005.
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Umland- Wanderung" in Dortmund am 17. Januar 2007.
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Menzl, Marcus: Die Integration geistig behinderter Menschen in die Stadtquartiere: Herausforderung,
Chance und/oder Risiko. Vortrag im Haus der Wissenschatft in Bremen am 28. Februar 2007.
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Vortrag auf dem Workshop "Der Einfluss des demographischen Wandels auf die féderalen
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Pohlan, Jorg: ,,Die demographische Entwicklung und die kommunalen Finanzen“ Vortrag auf der
Tagung des Arbeitskreises Lokale Politikforschung (AK: LOPOFO): Aktuelle Fragen der
Stadtforschung zu Beginn des 21. Jahrhunderts”, TU Darmstadt, in Darmstadt am 08./09. Juni 2007.

Pohlan, Jorg; Wixforth, Jurgen: Fiskalische Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die
Kommunen im Umland von Hamburg. Vortrag bei der DGD-Jahrestagung "Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung unter besonderer Berticksichtigung regionaler Aspekte" in Bonn am 10. Méarz
2006.

Vortrage im Rahmen der projektbezogenen Veranstaltungen

Breckner, Ingrid: Zukiinfte von Suburbia - Entwicklungsperspektiven fir Stadte und Gemeinden in der
Metropolregion Hamburg — Das Forschungskonzept des DFG-Projekts. Vortrag im Rahmen der
Regionalkonferenz im Haus am Schiiberg in Ammersbek am 16. November 2006.

Gonzalez, Toralf; Suburbanisierungsdynamiken in Brandenburgs knowledge belt -
Herausforderungen, Probleme, Potenziale. Vortrag im Rahmen der Regionalkonferenz im Alten
Rathaus Potsdam am 01.12.2006.

Gonzalez, Toralf; Suburbia als Ort des Wissens? Das Beispiel Teltow. Vortrag im Rahmen der
Regionalkonferenz im Alten Rathaus Potsdam am 01. Dezember 2006.

Lapple, Dieter: Zukiinfte von Suburbia - Entwicklungsperspektiven fiir Stadte und Gemeinden in der
Metropolregion Hamburg - Synthese der Ergebnisse. Vortrag im Rahmen der Regionalkonferenz im
Haus am Schiberg in Ammersbek am 16. November 2006.

Matthiesen, UIf: Suburbanisierung als Herausforderung - Raumentwicklungen im engeren
Verflechtungsraum der Metropolenregion Brandenburg-Berlin. VVortrag im Rahmen der
Regionalkonferenz im Alten Rathaus Potsdam am 01. Dezember 2006.

Matthiesen, UIf: Wohnsuburbanisierung und Governance. Podiumsdiskussion im Rahmen der
Regionalkonferenz im alten Rathaus Potsdam am 01. Dezember 2006.

Menzl, Marcus: Leben in Suburbia - Einblicke in den Alltag suburbanen Wohnens am Beispiel der
Gemeinde Henstedt-Ulzburg. Vortrag in der Gemeinde Henstedt-Ulzburg am 07. September 2005.

Menzl, Marcus: Die Suburbanisierung des Wohnens — aus der Sicht der wandernden Haushalte und
der aufnehmenden Gemeinden. Vortrag im Rahmen der Regionalkonferenz ,Zukiinfte von Suburbia -
Entwicklungsperspektiven fiir Stadte und Gemeinden in der Metropolregion Hamburg" im Haus am
Schiberg in Ammersbek am 16. November 2006.

Menzl, Marcus: ,Fassetten von Suburbia — homogene Leitbilder und komplexe Wirklichkeiten®.
Vortrag im Rahmen der Regionalkonferenz ,Zukinfte von Suburbia - Entwicklungsperspektiven fiir
Stadte und Gemeinden in der Metropolregion Hamburg“ im Haus am Schiiberg in Ammersbek am
16. November 2006.

Menzl, Marcus: Die Perspektiven der Zugezogenen auf ihre Gemeinden. Vortrag im Rahmen der
Regionalkonferenz ,,Suburbanisierungsdynamiken in Brandenburgs knowledge belt -
Herausforderungen, Probleme, Potenziale” im Alten Rathaus Potsdam am 01. Dezember 2006.
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Pohlan, Jorg: ,Die Metropolregion Hamburg im Spiegel aktueller Daten.” Vortrag im Rahmen der
Regionalkonferenz ,Zuklinfte von Suburbia - Entwicklungsperspektiven fir Stadte und Gemeinden in
der Metropolregion Hamburg" im Haus am Schilberg in Ammersbek am 16. November 2006.

Pohlan, Jorg; Wixforth, Jurgen: ,Gewerbesuburbanisierung und kommunale Finanzen®. Vortrag im
Rahmen der Regionalkonferenz ,Suburbanisierungsdynamiken in Brandenburgs knowledge belt -
Herausforderungen, Probleme, Potenziale” im Alten Rathaus Potsdam am 01. Dezember 2006.

Soyka, Andrea: Zukiinfte von Suburbia - Entwicklungsperspektiven fir Stadte und Gemeinden in der
Metropolregion Hamburg — Neue Arbeitsweisen — neue Standortanforderungen. Vortrag im Rahmen
der Regionalkonferenz im Haus am Schiiberg in Ammersbek am 16. November 2006.

Wixforth, Jurgen: Abgrenzung der Stadtregionen Hamburg und Berlin-Brandenburg. Vortrag im
Rahmen des Auftaktworkshops in Hamburg am 02. April 2004.

Wixforth, Jiirgen: Forschungsfeld Suburbanisierung und fiskalische Effekte. Vortrag im Rahmen des
Auftaktworkshops in Hamburg am 02. April 2004.

2  Arbeits- und Ergebnisbericht

2.1 Ausgangsfragen/durchgefiihrte Arbeiten

Wesentliches Ziel des Projekts war es, blinde Flecken der bisherigen Suburbanisierungsforschung
auszuleuchten und die gesellschaftlichen, wirtschaftsstrukturellen und fiskalischen Strukturen und
Entwicklungsdynamiken suburbaner Raume mit komplexeren Vorgehensweisen als in der
bisherigen Forschung zu erklaren. Ein weiteres zentrales Anliegen bestand darin, unterschiedliche
Zugange innerhalb der Suburbanisierungsforschung zum Gegenstand suburbaner Lebensraume
zusammenzufthren, um somit die bestehenden Wechselwirkungen zwischen den
Forschungsfeldern ,Wohnen*, ,Arbeiten und ,Fiskalische Effekte” verstehen und analysieren zu
kénnen.

Das Forschungsvorhaben war durch drei aufeinander aufbauende Zieldimensionen strukturiert:

" Aufbereitung des strukturellen Rahmens von Suburbanisierungsprozessen in den
Referenzregionen Hamburg und Berlin-Potsdam,

" qualitative und quantitative Analyse der Suburbanisierungsprozesse in den Regionen und in
ausgewahlten Gemeinden in Suburbia,

" -Entzifferung” der Trenduberlagerungen und Einschétzung von Handlungstypologien

unterschiedlicher Akteure in lokalen Governance-Prozessen und verschiedenen
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.

Bei der Durchfiihrung der Arbeiten haben sich insbesondere fiir die Forschungsfelder ,Arbeiten”
und ,Fiskalische Effekte* Herausforderungen bei der Aufbereitung des umfassenden quantitativen
Datenmaterials ergeben: Fir das Forschungsfeld ,Fiskalische Effekte” waren in einem ersten
methodischen Schritt, zum Zwecke eines fehlerfreien Umgangs mit inkompatibel vorliegenden
Finanzdaten, umfangreiche Aufbereitungen der Statistiken erforderlich. Fir die Bearbeitung der
Fragestellungen des Forschungsfeldes ,Arbeiten” setzten die Analysen auf Gemeindeebene
Beschéftigungsdaten in sehr hohem Differenzierungsgrad voraus, wodurch Datenschutzprobleme
aufgeworfen wurden. Diese Schwierigkeiten konnten dank der guten Zusammenarbeit mit der
Bundesagentur fur Arbeit iberwunden werden. Auch die Aufbereitung der Datenbestande zur
Darstellung der Pendlerbeziige zwischen den einzelnen suburbanen Gemeinden stellte einen
arbeitsintensiven Schritt dar. Nach Abschluss dieser erforderlichen aufwandigen Vorarbeiten (z.B.
fur die Bereitstellung kommunaler Finanzkennzahlen und Daten zu Pendlerbeztigen auf Ebene der
Verbandsgemeinden, in denen Gebietsstandsveranderungen bereinigt sind) standen dem Projekt
wertvolle Datenbanken zur Verfiigung, die es zum ersten Mal erlaubt haben, die beiden grofiten
deutschen Stadtregionen quantitativ sehr differenziert und zudem vergleichbar zu beforschen. Die
quantitativ ermittelten Ergebnisse aus den Forschungsfeldern ,Arbeiten und ,Fiskalische Effekte"
sind mit Experten diskutiert und analysiert worden. Dartiber hinaus wurden vertiefende Gesprache
mit lokalen und regionalen Akteuren der Politik, Verwaltung und Wissenschaft sowie mit
ausgewahlten Unternehmen gefihrt, und die Ergebnisse vor dem Hintergrund der spezifischen
kommunalen bzw. regionalen Situationen riickgekoppelt und reflektiert. Dabei sind sowohl die
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kleinrdumige Differenzierung, die vergleichende Perspektive der zwei Grol3stadtregionen, als auch
die durch den Methodenmix erzielten Erkenntnisse liber die Komplexitat von
Suburbanisierungsprozessen auf grof3es Interesse gestofRen, so dass sich die nachgelagerte
~Qualitatssicherung” durch Expertengesprache als fiir beide Seiten ausgesprochen fruchtbar
erwiesen hat.

Die empirische Arbeit der Forschungsfelder zum ,Wohnen* in den Untersuchungsgemeinden hatte
ihren Kern in systematisch ausgewahlten problemzentrierten Interviews. Im Fokus der Kontrastfalle
standen dabei Familien, die aus der GroR3stadt in die suburbane Gemeinde und dort vielfach in ein
Eigenheim gezogen waren; daneben wurden weitere Kontrastgruppen in die empirische Arbeit
einbezogen, sowohl unter den zugezogenen Bewohnern (z.B. getrennt lebende Familien und
Bewohner von Geschosswohnungen) als auch unter altansassigen Haushalten (z.B. Landwirte und
verschiedene, die Gemeindeentwicklung tber Jahre hinweg pragende Akteure; im Falle der
Berliner Suburbia insbesondere ostdeutsche, in die Suburbia abgewanderte,
Bevolkerungsgruppen). Erganzt wurden die Bewohnerinterviews durch Interviews mit
einflussreichen lokalen Akteuren. Die Auswahl der Interviewpartner erfolgte im Wesentlichen nach
dem Schneeballprinzip, das auch Giberwiegend gut funktioniert hat. Im dritten Forschungsjahr
wurden die, in den Untersuchungsgemeinden gewonnenen, Ergebnisse durch eine Serie von
Burgermeister-Interviews auf ihre Verallgemeinerbarkeit hin Gberprift.

Projektintern war einer der wichtigsten Anspriche, die Forschungsfelder ,Wohnen*, ,Arbeiten“ und
~Fiskalische Effekte" in moglichst Gewinn bringender Weise methodisch und inhaltlich
interdisziplinéar zu verknipfen. Dieses ambitionierte und — wie sich im Projektverlauf immer wieder
gezeigt hat — auch lohnende Unterfangen fand insbesondere im Rahmen von zwei
Projektaktivitdten seine Berticksichtung: In den beiden als Wissenschaft-Praxis-Dialog
organisierten Regionalkonferenzen sowie in der — sich gegenwartig in der Vorbereitung
befindlichen — Abschlusspublikation des Projekts.

2.2 Ausgewahlte Ergebnisskizzen

Aufgrund der geforderten Kiirze des Abschlussberichtes werden im Folgenden nur ausgewahlte
Themenfelder in komprimierter Form ergebnisorientiert dargelegt, die aber die Vielfalt der
thematischen Beziige und die differenzierten methodischen Vorgehensweisen illustrieren.

2.2.1 Ausgewdhlte intraregionale Differenzierungen

Eines der wesentlichen Ergebnisse des Projektes ist es, dass Bevolkerungs- und
Beschaftigungsentwicklungen im suburbanen Raum in den letzten Jahren aufgrund
demographischer, sozio6konomischer und kultureller Veranderungen einem deutlichen Wandel
unterliegen. Die Projektkonzeption hatte somit die gegenwartige Diskussion um das enge
Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung fiir den suburbanen Raum bereits antizipiert. Als
Beleg fir diese These wurden insbesondere quantitativ ausgerichtete, umfassende
Strukturanalysen mit den eigens erstellten Datenbanken durchgefiihrt. In den Strukturanalysen
wurde sowohl nach interregionalen (Analysen zwischen den Stadtregionen) als auch
intraregionalen (Analysen innerhalb der Stadtregionen) Gesichtspunkten gearbeitet, um sie in
beide Richtungen anschlussfahig zu machen. Die intraregionalen Ergebnisse zeigen, dass die
verschiedenen Suburbanisierungspfade zu unterschiedlichen Typen von Gemeinden in den
Metropolregionen Berlin-Potsdam und Hamburg beigetragen haben: Im Berliner Umland sind neue
Wohnstandorte entstanden, die das Gros der Wohnsuburbanisierung aufnehmen. Diese
hochdynamischen Wohnstandorte konzentrieren sich tiberwiegend an den GroRRstadtréandern.
Daneben haben sich 6konomisch starke Kommunen, insbesondere im stidwestlichen Umland —
von Potsdam bis Schénefeld — herausgebildet, die eine hohe Beschéftigtenentwicklung aufweisen.
Die Mittelzentren im Berlin-Potsdamer Umland weisen i.d.R. eine negative
Beschaftigtenentwicklung oder nur verhalten positive Bevolkerungsentwicklung auf, die zu einer
Schwéchung der planerisch ausgewiesenen Orte beitragen. Vollig anders stellt sich die Situation
im Hamburger Umland dar: Auch dort gibt es dynamische Wohnstandorte, quantitativ bedeutsamer
sind in der absoluten Dimension allerdings die bestehenden Siedlungsschwerpunkte und vielfach
Mittelzentren, die im Gegensatz zur Berliner Situation eine hohe Arbeitsmarktzentralitat aufweisen,
und ihre Position als regionale Beschaftigtenzentren behaupten konnten. Durch lang anhaltende
Randwanderungsprozesse lassen sich dort Kommunen mit konsolidierten
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Suburbanisierungsprozessen identifizieren, die zum Teil bereits mit Problemen der Uberalterung
umgehen missen.

Der Vergleich von zwei Metropolregionen deckt die unterschiedlichen Entwicklungsdynamiken der
lokalen Ebene in suburbanen Raumen friihzeitig auf. Darauf verweisen bereits die an den
Basiswerten gewichteten Mittelwerte der ausgewahlten Gemeinden in den beiden Regionen:

Auswahlgemeinden Auswahlgemeinden
in der Region in der Region Berlin-
Hamburg: Potsdam: Mittelwert
Mittelwert der der Kommunen
Kommunen

Bevdlkerungsentwicklung von 1992 — 2002 in % 111 29,7

Anteil der Bevolkerung bis 15 Jahre an 16.4 133

Gesamtbevolkerung 2002 in % ' ’

Anteil der Bevélkerung iiber 64 Jahre an 165 152

Gesamtbevélkerung 2002 in % ' ‘

Summe der Fertigstellung neuer Wohnungen 1997 - 37 93

2002 je 1.000 Einwohner

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig 21 38

Beschaftigten am Arbeitsort von 1999 — 2002 in % ‘ ’

Arbeitslosenquote 2002 (bezogen auf

sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 9,5 15,9

Wohnort)

Quelle:  Eigene Berechnungen auf Grundlage der Daten der Stat. Landesamter

Die unterschiedlichen Erscheinungsformen der siedlungsstrukturellen Veranderungen ziehen
unterschiedliche lokale und regionale Koordinations- und Steuerungserfordernisse nach sich, die
sich z.B. wie folgt darstellen:

" Angesichts der veranderten Entwicklungsdynamik bekennt sich Brandenburg seit neuester
Zeit zu einer Revision der Landesplanung: Dabei werden die zentralen Orte vor dem
Hintergrund der realen Entwicklungsdynamiken neu definiert, und es wird eine sowohl
sektorale als auch raumliche Fokussierung der Fordermittel festgelegt. In der Hamburger
Region ermutigen positive Wanderungssalden und ein Wachstum der Beschéaftigung zu
einer politischen Agenda der ,Wachsenden Stadt”, mit der sich die Hansestadt innerhalb der
Metropolregion offensiv positioniert. Auf diese Initiative der Kernstadt reagierten die
Randgemeinden und Landkreise im Bereich des Siderelberaumes mit einer
Entwicklungsoffensive, die eine deutliche Reaktion auf das Hamburger Leitbild ,Wachsende
Stadt” darstellt.

" Fur die verschiedenen suburbanen Raumtypen lassen sich extrem grof3e Unterschiede bei
den fiskalischen Kennwerten, z.B. bei Steuern und Zuweisungen, feststellen. Intraregional
ergeben sich in 2002 fir die Kommunen in der Region Hamburg Steuereinnahmen je
Einwohner aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die bei den frih
suburbanisierten Gemeinden bei 363€ liegen, in den dinn besiedelten Kommunen der
Region mit 261€ aber um 30% darunter. Die brandenburgischen Kommunen erreichen im
gleichen Jahr bei der Einkommensteuer nur Einwohner bezogene Werte von 90 bis 110€.
Entsprechend hoch sind in Brandenburg die Schliisselzuweisungen zum Ausgleich der
kommunalen Steuerschwéche.

Die vielschichtigen Strukturentwicklungen in den erstmals vergleichend untersuchten
Stadtregionen von Hamburg und Berlin-Potsdam zeigen lokal differenzierbare Pfadauspragungen
der Suburbanisierungsprozesse. Die Deutlichkeit dieses Befundes konnte durch Vernetzungen der
Kompetenzen der Forschungsfelder erzielt werden, die es ermdglicht haben Trendiberlagerungen
adaquat zu entziffern und fur weitere Darstellungen aufzubereiten.

2.2.2 Ost-West-Kontrastierungen am Beispiel der ostdeutschen Untersuchungsgemeinden
In den Umlandgemeinden Hamburgs haben sich in der Nachkriegsepoche lokale Governance-

Formen herausgebildet und tber l&ngere Zeitraume als tragfahig und weitgehend konfliktfrei
erwiesen, unabhéngig davon, ob die Gemeinden einen kontinuierlichen Wachstumskurs oder eine
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.Closed-Shop-Strategie” entwickelten. Die ostdeutschen Gemeinden am Rande Berlins sind noch
weit entfernt von der Etablierung stabiler Steuerungsmuster. Anhand der drei Untersuchungs-
gemeinden Kleinmachnow, Teltow und Neuenhagen b. Berlin lassen auch deutliche Unterschiede
in den bisherigen Verlaufsformen erkennen, die v.a. auf die Heterogenitat der zugezogenen
Haushalte, Unterschieden im Selbstverstandnis der kommunalen Steuerungseliten und der damit
zusammenhangenden Einbettung der 6konomischen Akteure zurtickzuftihren sind. Dabei missen
die sich neu herausbildenden Akteurskonstellationen jeweils vor dem Hintergrund des historischen
Entwicklungspfads betrachtet werden.

In Kleinmachnow und Neuenhagen b. Berlin werden die Anspriiche der zuziehenden Haushalte an
ihren neuen Wohnort insbesondere durch die Herkunftsmilieus bestimmt. Dabei wandern die
Zuziehenden in Kleinmachnow Uberwiegend aus den angrenzenden (gut situierten) westlichen
Bezirken Berlins zu, in Neuenhagen erfolgt spiegelbildlich der Zuzug aus Ostberlin und zu einem
hohen Anteil aus den Plattenbaubezirken. Die zweitgré3te Zuwanderungsgruppe bilden in
Kleinmachnow Haushalte aus den alten Bundeslandern, in Neuenhagen Haushalte aus den
brandenburgischen Nachbargemeinden. In den Haushaltsinterviews wird deutlich, dass die
Zuziehenden Kleinmachnow bewusst als Standort auswéahlen und die Attraktivitat des
prestigetrachtigen ,Edelvororts” zum einen auf der stadtebaulichen Vorkriegsstruktur basiert, die
Kleinmachnow zu einem Fortsatz Zehlendorfs gemacht hat. Zum anderen wohnt man hier nur
bedingt im ,alten Osten®, der in den Kdpfen erst an der Grenze zur Nachbargemeinde Teltow
beginnt. Die aus Ostberlin stammenden Haushalte in Neuenhagen suchen dagegen v.a. eine
verkehrsinfrastrukturell gut angebundene Immobilie, die es auch ermdglicht, die bisherigen Arbeits-
und Alltagsstrukturen aufrecht zu erhalten; die Auswahl der Gemeinde erfolgt dann eher zuféllig.

Die nach Herkunftsmilieus und Wohnortanspriichen ,west" -,ost" -differenzierte Zuwanderung fiihrt
zu deutlich kontrastierenden Konfliktverlaufen bei der Entwicklung der kommunalen Infrastruktur
und dem Wachstumskurs der Gemeinde. So sieht sich eine Gemeinde wie Kleinmachnow dem
Vorwurf ausgesetzt nicht ausreichend mit ostdeutschen Erziehungstraditionen in Kita und Schule
zu brechen oder den Ausbau des Schulsystems (Grundschule, Gymnasium) zu blockieren. In
Gemeinden wie Neuenhagen sind diese Stimmen im Vergleich zu der Gegenkritik an den
Ansprichen der Westdeutschen eher marginal. Die Vertrautheit mit der Infrastruktur geht einher
mit einer gewissen Indifferenz gegeniber dem ,zufallig“ ausgewéahlten Wohnort. Im Falle des durch
eine besondere Konfliktintensitat und hohe zivilgesellschaftliche Mobilisierung hervorstechenden
Kleinmachnows muss ebenso das besondere Profil des kommunalen Steuerungsmilieus
berucksichtigt werden, das den Entwicklungskurs der Gemeinden friihzeitig festgelegt hat. Pragend
erweist sich hier die DDR-Tradition Kleinmachnows als privilegierter Wohnort am Rande des
industriellen Arbeitsortes Teltow. Die von der Aufbruchsstimmung der Wende gepragte ,technische
Intelligenz” setzte in Kleinmachnow einerseits auf einen Wachstumskurs beim Wohnen und
Gewerbe, brach also auch bewusst mit der reinen Wohnfunktion, und machte anderseits die
Gemeinde selbst zum steuernden Akteur der (PPP-)Malinahmen. Angereichert wurden die
Konfliktlinien um das Pro und Contra des Gemeindewachstums zuséatzlich durch die in die
Gemeindepolitik einsteigenden Zugezogenen. Als Teil des Berlin-Bonner-Regierungsapparates
verfligen sie Uber andere, in Westdeutschland erworbene Steuerungserfahrungen, besitzen
dementsprechend unterschiedliche Steuerungsphilosophien und stehen den Inhalten und Formen
des kommunalen Wachstumskurses extrem kritisch gegeniiber. Die Vielschichtigkeit dieser labilen
Governance-Struktur zeigt sich schlief3lich in der Wiederwahl des Birgermeisters, der sich auch
gegeniiber der zersplitterten Gemeindevertretung immer noch selbstbewusst behaupten kann.

Die Gemeinde Teltow zeigt im Vergleich zum von West-Berlin gepragten Kleinmachnow und dem
von Ost-Berlin gepragten Neuenhagen, die beide attraktive Wohnorte am Rande Berlins geworden
sind, die gegenwartige Wirkmachtigkeit des durch die DDR-Industrialisierung gepragten
Entwicklungspfades. Auf der baulich-raumlichen Ebene auf3ert sich dies in einer fragmentierten
und durch Geschosswohnungsbau tberformten Siedlungsstruktur des ehemaligen Acker-
blrgerstadtchens, in deren Zentrum sich heute das grof3te innerstadtische brandenburgische
Gewerbegebiet befindet. Ankniipfend an den dominanten Einfluss der Kombinatsbetriebe und die
Bedeutung Teltows als Arbeitsplatzzentrum entstand hier nach der Wende eine Akteurs-
konstellation, in der die Gemeinde im Vergleich zur Treuhand, den neuen Developern und alten
Betriebsleitungen eine eher unbedeutende Rolle fir die Richtungsentscheidungen spielte. Die
begleitende Rolle des Juniorpartners setzte sich auch bei den gréReren Wohnungsneu-
bauprojekten fort, so dass insgesamt ein stark exogen gesteuerter und krisenanfalliger
Entwicklungskurs entstanden ist. Die Gemeindepolitik wird, ganz anders als in Kleinmachnow,
auch heute noch von Altansassigen bestimmt. Der Birgermeister versucht daher durch die



Abschlussbericht flir das DFG-Projekt ,Suburbanisierung im 21. Jahrhundert" 11

Unterstitzung zivilgesellschaftlicher Gruppen, z.B. im Rahmen der lokalen Agenda 21,
Integrationsprozesse zu férdern, die auch die bisher eher unauffalligen Zugezogenen ,mitnehmen*.

Wie sich die in ganz unterschiedlichem MalRe vom ,Ost-West-Konflikt“ gepragten ostdeutschen
Governance-Strukturen in Zukunft entwickeln, wird auch von den Kontexteinflissen der
zunehmend restriktiv veranderten Regionalférderpolitiken der brandenburgischen
Landesentwicklungsplanung abhangen. Die westdeutsch gepragte Wachstumskritik und die
Closed-Shop-Stimmungen der wohlhabenden Zugezogenen werden es wohl auch in Zukunft in
den (tatsachlich attraktiven) brandenburgischen Gemeinden schwer haben, die ihre Wachstums-
und Fordermittelpotenziale nicht ungenutzt verstreichen lassen wollen.

2.2.3 Alltag in Suburbia

Die Analyse der Alltagsverlaufe der im suburbanen Raum lebenden Personen bildete einen
wesentlichen Schwerpunkt der beiden Forschungsfelder zur Wohnsuburbanisierung. Gefragt
wurde, welche Strukturen und Prozesse Alltag in Suburbia kennzeichnen; bezogen auf die
zugewanderten Bewohner ging es weiterhin darum, welche Herausforderungen und Umstellungen,
welche Chancen und welche Risiken mit dem Umzug in den suburbanen Raum verbunden sind.

Es zeigte sich, dass speziell die zugezogenen Haushalte vor der Herausforderung stehen, im
Abgleich mit oftmals sehr hochgesteckten Erwartungen zum Leben nach dem Umzug (dem ,Traum
vom Eigenheim im Griinen®) weitgehend neue Alltagsarrangements zu bilden. Ob dies in einer fur
sie dauerhaft zufrieden stellenden Weise gelingt, ist offen und hangt von dem individuellen
Geschick ab, verschiedene objektive und subjektive Faktoren in Einklang zu bringen. Im
Wesentlichen wurden vier solcher Einflussgrof3en identifiziert:

" vielféltige Anforderungen des Alltags, die zudem an unterschiedlichen zeitlichen und
funktionalen ,Logiken* ausgerichtet sind;

. ortsspezifische Mdéglichkeitsstrukturen, die Optionsspielraume und Rahmenbedingungen des
Handelns unterschiedlicher Akteure am Wohnort pragen;

" individuelle Fahigkeiten und Ressourcen zur Bewaltigung des eigenen Lebens (von

Kontaktfahigkeiten, Empathie und Kompetenz zum Aufbau und zur Pflege von sozialen
Netzen, Uber Wissen, Reflexionsfahigkeit und Berufsqualifikationen bis hin zu Geld und
Auto); und nicht zuletzt

] der Lebensentwurf der unterschiedlichen Menschen, d.h. ihre normativen Orientierungen,
die sich zu Vorstellungen von ,richtigem Leben“ verdichten und schlieflich in den fiir das
eigene Leben wichtigen Weichenstellungen und Festlegungen ihren Ausdruck finden.

Das Zustandekommen von dauerhaft tragfahigen und als konsistent empfundenen
Alltagsarrangements hangt, unseren empirischen Befunden zufolge, von der geschickten
Verknupfung der genannten Faktoren ab. Es ist insofern auch nicht mdglich, in suburbane Raume
abgewanderte Bewohnergruppen pauschal als Verlierer oder als Gewinner zu bezeichnen. Allein
aus dem Umzug in eine suburbane Gemeinde kénnen weder mikrosoziologische noch
verallgemeinernde Schlussfolgerungen in Bezug auf die Alltagssituation der Menschen gezogen
werden, weshalb die haufig formulierten positiven oder negativen raumlichen Determinismen auch
weitgehend spekulativ und wissenschaftlich wenig tiberzeugend belegt sind.

Sehr deutlich zeigt sich allerdings, dass die Mdglichkeitsstrukturen in suburbanen Gemeinden den
Prozess der Neuausrichtung des Alltags vielfach eher erschweren als erleichtern. Lokale Angebote
(Kinderbetreuung, Vereinswesen, Schulformen, Beschéaftigungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten,
Beratungsangebote, Kommunikationsraume, Mobilitdtsangebote) sind oftmals einseitig an
traditionellen, in vielerlei Hinsicht industriegesellschaftlich Wohn- und Alltagsmustern orientiert und
reagieren nur trage auf gegenlaufige gesellschaftliche Entwicklungsprozesse (verandertes
Rollenverstandnis der Frauen, Ausdifferenzierung von Lebensstilen, entstandardisierte Formen von
Erwerbsarbeit, diskontinuierliche Lebensverlaufe und Biographien). Fir die Zukunft ist hier eine
grundlegende Umorientierung zu erwarten: Auch wenn die Bewaltigung der komplexer werdenden
Alltagsmuster Aufgabe der einzelnen Individuen und Haushalte bleibt, wird sie zunehmend auch
auf die Agenda suburbaner Lokalpolitik riicken. Die kiinftigen Entwicklungschancen suburbaner
Gemeinden werden entscheidend davon abhéangen, ob es ihnen gelingt, adaquate
Rahmenbedingungen fur die alltédglichen Koordinations- und Synchronisationsaufgaben ihrer
Bewohner zu schaffen. Wie die Birgermeister-Interviews zeigten, ist die Sensibilitat fur diese
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Zukunftsaufgabe bei den lokalpolitischen Akteuren in den Gemeinden bislang unterschiedlich stark
ausgebildet.

2.2.4 Wohn-Arbeitsort-Beziehungen

Die quantitative Analyse der Wohn-Arbeitsort-Beziehungen lasst eine gleichsam tortenstiickformige
Teilraumlogik innerhalb beider Stadtregionen in den Vordergrund treten. Ausgepragte Beziehungen
bestehen schwerpunktmaRig zur Kernstadt, zu den direkt benachbarten Gemeinden und in
Richtung des nachst gelegenen Eigen- oder Mittelzentrums bzw. zum néchst gelegenen Arbeitsort.
Dies bestatigt sich auch in den Hamburger Gemeindetypisierungen, bei denen die kernstadtnahen,
frih durch Suburbanisierung gepragten, Kommunen eine hohere Beschéftigtenquote aufweisen als
die &uBeren Bereiche der Referenzregion. Die qualitative Vertiefung der Analyse verdeutlicht zum
einen, dass Pendeldistanzen bis zu 15 km bzw. 30 Minuten Fahrzeit mit Fahrrad, Auto oder OPNV
dominant sind. Zum anderen weisen die Wohn-Arbeitsort-Beziehungen folgende Kennzeichen auf:

. Bestandige Bindungen zwischen den in Suburbia ansassigen Unternehmen und ihren
Mitarbeitern: Die spezifischen Qualifikationen, die oft einhergehen mit langjahrigen
betriebsinternen Karriereverlaufen und deutlichen Upgrading-Prozessen in Bezug auf den
ursprunglichen Beruf, stellen fiir die Betriebe sowohl bei der Ansiedlung als auch im weiteren
Verlauf einen zentralen Standortfaktor dar. Dabei werden Wohn- und Arbeitsstandorte der
Mitarbeiter sowie der Unternehmensleiter haufig gegenseitig beriicksichtigt.

= Differenzen im Geschlechterverhdltnis: Frauen pendeln im Allgemeinen seltener, und wenn,
dann uberwinden sie kurzere Entfernungen zum Arbeitsplatz als Manner. Dahinter stehen
geschlechtsspezifisch differierende Lebensentwirfe und Alltagsmuster sowie
unterschiedliche Vorstellungen von Suburbia, die sich abhéngig von der jeweiligen
raumlichen und kulturellen Verflechtung der Gemeinde zur Kernstadt herausbilden: In
Gemeinden, die raumlich an die Kernstadt angrenzen und kulturell eng mit ihr verwoben
sind, ist eine starkere Orientierung am ,Zwei-Erndhrer-Modell* und an den Méglichkeiten des
grol3stadtischen Arbeitsmarktes zu beobachten; hingegen ist in den von der Kernstadt
entfernter liegenden Gemeinden die ,klassische” Rollenteilung der Geschlechter auch
aufgrund einschrankender Rahmenbedingungen in Bezug auf Arbeitsplatz- und
Kinderbetreuungsangebot 0.4. weiterhin dominierend.

2.2.5 Zentrale Faktoren ,suburbanen Wirtschaftens”

Die quantitative Untersuchung der wirtschaftlichen Entwicklung im Umland der Metropolen zeigt
zunéchst deutliche Tendenzen einer zunehmenden Ausdifferenzierung von unterschiedlich
gepragten Wirtschaftsstandorten und einer funktionalen Anreicherung in Suburbia: Im Hamburger
Umland entstehen neben Wohnstandorten zunehmend auch ausgepragte regionale
Beschaftigungszentren. Im Berlin-Potsdamer Umland tberwiegen die stagnierend - schrumpfenden
Wirtschaftsstandorte, jedoch bilden sich im stdlichen Randbereich insbesondere zwischen Berlin
und Potsdam auch dynamische Arbeitsorte heraus. Zudem ist eine auffallend ausgepragte
Verschiebung der ausgeibten Tatigkeiten in Richtung héher qualifizierter Arbeiten festzustellen —
in den Kernstadten wie auch in Suburbia.

Parallel zu den aufgezeigten Entwicklungen zeigt die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit eine
stetig wachsende Frauenerwerbstatigkeit. In der Stadtregion Hamburg haben wir seit 1980 ein
Wachstum der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Frauen von +17%, im Gegensatz dazu
bei Mannern in dieser Gruppe einen Verlust von - 5% zu verzeichnen.

Die qualitative Vertiefung der Analysen verdeutlicht, welche Faktoren und Prozesse hinter diesen
Entwicklungen stehen und geben Hinweise auf deren Stabilitat:

Die wirtschaftliche Entwicklung der suburbanen Arbeitsorte ist ebenso wie in den Kernstadten
entscheidend durch spezifische 6konomische Entwicklungspfade gepragt, wobei ganze Blindel von
Faktoren den jeweiligen Pfadverlauf vorgeben. In Suburbia erweisen sich Entwicklungsrichtungen
einzelner Gemeinden und die Entwicklungen einzelner Unternehmen als hochgradig von
verhaltnismafig wenigen Einzelpersonen (Unternehmer, Investoren u. a.) abhangig — im
Gegensatz zu den durch grof3e Vielfalt gepragten Kernstadten. Diese ,suburbanen
Wirtschaftsakteure®, die oftmals durch persoénliche Verbindungen (Kontakt zum Birgermeister,
nahe gelegener Wohnort u.a.) ihre Standortwahl getroffen haben, beeinflussen durch ihr
Engagement in hohem Mal3e die jeweilige ,wirtschaftliche Landschaft*. Ebenso wie auf diesem
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Wege wirtschaftlicher Erfolg einer suburbanen Gemeinde erst initiiert wird, so sind gleichzeitig die
kommunalen Entwicklungen, durch ihre Abhéngigkeit von einzelnen Entscheidungen, durch eine
hohe Labilitét gekennzeichnet.

Die Verschiebungen im Tatigkeitsmuster sind nicht nur auf die Neuansiedlung von Unternehmen
tertidrer Branchen zurtickzufihren, auch die Arbeit in den ansassigen Unternehmen ist von einer
deutlichen Zunahme von wissensintensiveren Tatigkeiten gepragt. Damit geht eine Veranderung
der Arbeitsweisen einher, die direkten Einfluss auf die jeweiligen Arbeitsorte haben. Bedingt durch
die unregelméRigen Zeitrhythmen, aufgrund der Notwendigkeit flexiblerer Arbeitszeiten bei
Hoherqualifizierten und insbesondere Frauen wird beispielsweise ein gewisses Maf3 an
Infrastruktur in der Néhe des Arbeitsortes bendtigt.

Aus diesen aufgezeigten Entwicklungen ergeben sich neue Herausforderungen fiir die
Kommunen und die Wirtschaftsférderung. Eine besondere Herausforderung stellt die
Notwendigkeit einer zunehmenden Verwebung von Arbeiten und Leben dar. Immer engere
Zeitfenster und der damit verbundene zunehmende Organisationsbedarf der unterschiedlichen
arbeitenden Menschen fuhren dazu, dass sich neue Bedurfnisse am Arbeitsort und damit
Standortfaktoren heraushilden. Aus diesem Zusammenhang lasst sich eine zentrale
Anforderung an die kommunale Wirtschaftsférderung formulieren: Die derzeitige auf Wachstum
orientierte Entwicklungsstrategie muss durch eine Bestandspolitik flankiert werden, die auf eine
kontinuierliche Begleitung einzelner Unternehmen ausgerichtet ist. In Zeiten erhdhten
O6konomischen Anpassungsdrucks und damit einhergehenden veranderten Anspriichen von
Seiten der Unternehmen, kénnen Wirtschaftsforderungsstrategien nicht nur auf die
Ansiedlungspolitik reduziert werden. Eine verhaltnismaRig geringe 6konomische Diversitat in
den Einzelgemeinden und knapper werdende Ressourcen heben zudem die Bedeutung
regional angelegter Strategien.

2.2.6 Einblicke in die kommunalen Finanzen suburbaner Gemeinden

Fur das Forschungsfeld ,Fiskalische Effekte" zeigen die Ergebnisse, dass die Finanzkraft der
untersuchten ostdeutschen Kommunen weiterhin stark hinter den westdeutschen zurtickbleibt.
Innerhalb der Referenzregionen hat sowohl die Verlagerung der Wohnfunktion als auch der
Arbeitsplatze — wobei beide Prozesse mit Veranderungen der Bevolkerungsstrukturen verbunden
sind — umfangreiche Auswirkungen auf die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden. Dies wird
exemplarisch an zwei mit Hilfe der Strukturdaten identifizierten Gemeindetypen beleuchtet:

a) Eine Klassifizierung der untersuchten Umlandgemeinden hat fur die Region Hamburg u.a.
zu einem Typus von ,friih suburbanisierten Kommunen* gefiihrt, in dem sich unterschiedliche
Suburbanisierungsprozesse lberlagern. Die Bevélkerungsdynamik konzentrierte sich in diesen
Stadten und Gemeinden auf die 1970er und 1980er Jahre. Dies wirkt sich fiskalisch dahingehend
aus, dass diese Gemeinden heute hohe Einkommensteuerwerte pro Kopf aufweisen, da dort v.a.
eine ,gesetzte” Bewohnerschaft mit einem hohem Erwerbspotenzial und einem sicherem, gut
bezahlten Job anséssig ist. Die Ergebnisse aus dem Forschungsfeld der Wohn-Arbeitsort-
Beziehungen bestéatigen eine fir die Untersuchungsregion tiberdurchschnittliche Erwerbstatigkeit
der dortigen Bewohnerschaft. Durch ihre kernstadtnahe und verkehrstechnisch glnstige Lage
werden diese suburbanen Gemeinden zunehmend als Standorte der gewerblichen Wirtschaft
gestérkt. Dies stabilisiert das Gewerbesteueraufkommen auf einem in der Region hohen Niveau,
sodass diese Gemeinden aufgrund ihrer hohen Gewerbe- und Einkommensteuereinnahmen eine —
im Vergleich mit den anderen untersuchten Kommunen in der Region Hamburg — relativ
entspannte Haushaltslage aufweisen. Jedoch lassen sich in diesem Typus auch schon die fiir das
suburbane Umland erwarteten Trendbriiche nachvollziehen: Mit der starken Uberalterung der
Bewohnerstruktur in diesen Gemeinden scheiden die derzeit noch Erwerbstatigen zunehmend aus
dem Arbeitsleben aus und zahlen somit kiinftig auch Gberwiegend weniger Steuern, sodass die
aktuell positive finanzielle Entwicklung abbrechen wird, sofern es nicht gelingt mit
demographischen Konzepten gegenzusteuern.

b) In der Region Berlin-Potsdam konnte eine Gruppe von ,hochdynamischen Wohnorten*
ermittelt werden. Diese sind v.a. durch ein extrem hohes Bevdlkerungswachstum geprégt, das im
Zeitraum von 1997 bis 2002 bei 37% lag. Jedoch zeigen die hohen Bevdlkerungszuwachse bislang
kaum Einnahmewirkungen, was sowohl mit der Zeitverzégerung bei der Einkommensteuer aus
finanzstatistischen Griinden als auch mit der niedrigen durchschnittlichen
Einkommensteuerleistung in Ostdeutschland zusammenhangt. Suburbanisierungsprozesse wirken
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somit auf die Einnahmen eher ,trage“. Jedoch haben die Zuzugsdynamiken — insbesondere des
dort anzutreffenden ,klassischen* Suburbanisierungstypus der jungen Familie mit Kindern —
umfangreiche Investitionsausgaben zur Folge: Die empirischen Ergebnisse der Analysen der
kommunalen Ausgabenbereiche zeigen, dass im Bildungsbereich vielfach zusétzliche
Infrastrukturinvestitionen notwendig werden. Da Kindergarten und Schulen fur die Kommunen
kostspielige Bereiche darstellen, wird die Finanzierung dieses Anlagekapitals auch Uber Kredite
ermoglicht, in der Annahme, dass auch kiinftige Generationen von den aktuell errichteten
langlebigen Gtern profitieren. Dabei verlasst sich gerade die Gruppe der ,hochdynamischen
Wohnorte* auf kiinftige Einnahmeverbesserungen durch den Zuzug neuer Bewohner, mit denen
die Schulden getilgt werden sollen. Aufgrund der immer noch bestehenden Finanz- und
Steuerschwache der ostdeutschen Kommunen und der Uberschétzung der Effekte auf der
Einnahmenseite durch neue Bewohner, besteht gerade in diesem vergleichsweise
~prosperierenden” Gemeindecluster die Gefahr sich langfristig einengender finanzieller
Handlungsspielrdume.

2.3 Verwertbarkeit der Ergebnisse

Das Forschungsprojekt hat wertvolles Orientierungswissen zu suburbanen Raumtypen im bislang
noch wenig untersuchten und kontrastreichen regionalen Umfeld der Stadtstaaten Berlin und
Hamburg generiert, das auf erhebliche und sehr komplexe Steuerungs- und Gestaltungsbedarfe in
der mittel- und langerfristigen Zukunft verweist. Letztere betreffen z.B. die Bewdltigung der
dynamischen Wachstumsprozesse der Vergangenheit, die kurz- mittel und langfristige Auslastung
der lokalen Infrastruktur, das Zusammenleben unterschiedlicher Bewohnergruppen und Milieus
sowie die Wahrnehmung und Gestaltung der erwartbaren Veranderungen durch den rdumlich je
besonders ausgepragten demographischen Wandel in Zukunft.

In dieser Situation bildet Wissen auf dem kleinrdumigen Niveau von Gemeinden, das zudem die
Handlungsdispositionen der lokalen Akteure fokussiert, eine entscheidende Grundlage fur
Zielgerichtetes Handeln. Akteure der Immobilienwirtschaft, der Wirtschaftsférderung, der Raum-
und Infrastrukturplanung und nattrlich der Bereiche Politik und Verwaltung werden durch unsere
Arbeiten auf Strukturen, Zusammenhange und Entwicklungsmuster aufmerksam gemacht, die
beim eigenen Handeln zu berlcksichtigen sind, um adaquat auf neue Herausforderungen und sich
abzeichnende Defizite zu reagieren. Die Relevanz der erzielten Ergebnisse beschrénkt sich dabei
nicht auf die lokalen Akteure, etwa die Reprasentanten der Untersuchungsgemeinden. Auch auf
anderen raumlichen Ebenen, wie etwa fir die Gibergeordnete Planung auf regionaler oder
Landesebene, kbnnen wertvolle Erkenntnisse aus der Arbeit des Projekts gezogen werden. Der
Wissenstransfer aus unserer Forschung in die rdumlich gestaltende Praxis wurde im Rahmen des
Projektes gezielt durch unterschiedliche Riickkopplungsaktivitaten, etwa in Form der Prasentation
von Ergebnissen vor der Gemeindevertretung oder Gesprachsrunden mit regionalen Akteuren,
gefordert. Die wichtigste Form des Wissenstransfers bildeten die beiden als Wissenschaft-Praxis-
Dialoge Ende 2005 organisierten Regionalkonferenzen. Hier wurden zunéchst die Ergebnisse aus
dem Forschungsprojekt einem breiten Spektrum an regionalen Akteuren prasentiert. Im Weiteren
boten die Veranstaltungen Gelegenheit, die Forschungsbefunde zu kommentieren bzw. die vom
Projektteam identifizierten Konfliktfelder und Zukunftsaufgaben zu diskutieren. Restimierend sind
die Veranstaltungen als gewinnbringend fir beide Seiten zu bewerten: Einerseits konnten die
Forschungsergebnisse an verschiedenen Punkten prazisiert und zugespitzt werden; andererseits
wurden den Praktikern wichtige Denkanst63e zur kiinftigen Ausrichtung und Ausgestaltung des
Wohnens und Arbeitens in suburbanen Gemeinden vermittelt. Da die Nachfrage nach den
Forschungsbefunden aus unterschiedlichen Praxisfeldern anhélt, wird die Internet-Plattform des
Projekts (www.suburbanisierung.de) auch nach dessen Ende auf eigene Kosten aufrechterhalten
und informiert weiterhin tber vorliegende Befunde sowie aktuelle Vortradge und Publikationen aus
dem Projektkontext.

2.4  Wer hat zu den Ergebnissen des Projektes beigetragen?

Im Wesentlichen wurden die Ergebnisse von dem Projektteam, d.h. den Antragstellern (und
Mitantragstellern) des Forschungsvorhabens sowie den vier Projektmitarbeitern erarbeitet.
Wichtige Beitrdge haben zudem sowohl die studentischen Mitarbeiter als auch die EDV-
Koordinatorin geleistet, die bei der extrem aufwandigen Aufbereitung der Daten behilflich war.
Externe Personen aus Wissenschaft und Praxis wurden zum einen im Rahmen der drei



Abschlussbericht flir das DFG-Projekt ,Suburbanisierung im 21. Jahrhundert"

15

Konferenzen (Auftaktworkshop am 2. April 2004 in Hamburg, Regionalkonferenzen am 16.
November 2006 in Ammersbek (bei Hamburg) und am 1. Dezember 2006 in Potsdam)
eingebunden. Zum anderen wurden Uber die gesamte Projektlaufzeit hinweg Interviews gefihrt; die
unterschiedlichen, zum Teil mehrfach kontaktierten Gesprachspartner trugen wesentlich zur
Entwicklung und Interpretation der Ergebnisse bei. Hervorzuheben ist, dass zu verschiedenen
~Schlisselakteuren® in den Untersuchungsgemeinden regelmafig Kontakt bestand und ihre
Kooperations- und Unterstiitzungsbereitschaft wesentlich zum Gelingen der Forschung
beigetragen hat. Nicht zuletzt flossen Projektergebnisse in universitére Lehrveranstaltungen ein
und motivierten so viele Studierende der Stadtplanung zu kreativen Bearbeitungen der Thematik in
ihren Studienprojekten, Bachelor- und Master-Abschlussarbeiten, deren Ergebnisse wiederum im
Forschungsprojekt genutzt wurden.

Studentische Arbeiten
Albrecht, Martin (2006): Die neue Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs: Konsequenzen fir
Wachstumskerne und Schrumpfungsraume; eine quantitativ-empirische Analyse aktueller
soziobkonomischer Entwicklungsprozesse und die beispielhafte Untersuchung méglicher Folgen der
Umsteuerung auf der kommunalen Ebene. Diplomarbeit an der HafenCity Universitat Hamburg.

Becker, Catharina (2007): Demographischer Winter: Ansatze zur Bewahrung der Leistungsfahigkeit
von Kommunen in veranderten demographischen Verhaltnissen. Diplomarbeit an der HafenCity
Universitat Hamburg.

Brouwer, Elke (2004): Handlungsempfehlungen fir eine regionale Gewerbeflachenentwicklung in den
nérdlichen Randkreisen der Metropolregion Hamburg. Diplomarbeit an der TU Hamburg-Harburg.

Carstean, Anca; Funk, Frauke; Niel3e, Lisa (2006): Wohnen mittendrin! Wohneigentumsbildung aus
der Perspektive von Migranten in Hamburg. Studienprojekt an der HafenCity Universitat Hamburg.

Dobler, Peter (2003): Ellerbek: Insel des Gliicks? Positionierung einer Hamburger Umlandgemeinde
zwischen Regionalplanung und kommunalen Entwicklungsimpulsen. Diplomarbeit an der TU
Hamburg-Harburg.

Jachmann, Simone (2004): Bevolkerungswachstum und kommunale Finanzen: Auswirkungen auf
den Infrastrukturausbau am Beispiel der Schulen in Kleinmachnow. Bachelor Thesis an der TU
Hamburg-Harburg.

Kaiser, Andreas (2007): Die Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung: kleinraumige Analyse
der Bevolkerungsentwicklung in Hamburg. Diplomarbeit an der HafenCity Universitat Hamburg.

Kowalsky, Peter; Berg, Thomas (2003): Reinbek: eine suburbane Gemeinde auf dem Weg zur
Eigenstandigkeit? Bachelor Thesis an der TU Hamburg-Harburg.

Krause-Junk, Katharina (2006): Kommunale Gewerbeansiedlungspolitik im Spannungsfeld
fiskalischer Anreize und planerischer Anforderungen. Diplomarbeit an der HafenCity Universitat
Hamburg.

Krause-Junk, Katharina; Reimann, Christel (2003): Buchholz im Spannungsfeld planerischer
Leitbilder und realer Siedlungsentwicklung. Bachelor Thesis an der TU Hamburg-Harburg.

Kulus, Daniel; Miller, Matthias (2006): Neuausrichtung der Regional- und Forderpolitik in
Brandenburg: vom GielRkannenprinzip zu Wachstumskernen; lokale Konzentration von Férdermitteln
als Weg in die Zukunft? Bachelor Thesis an der HafenCity Universitat Hamburg.

Lohhaus, Dirk (2004): Alt-Neu-Wulmstorf: Strategien des Alterns (in) einer Hamburger
Umlandgemeinde. Diplomarbeit an der TU Hamburg-Harburg.

Merbitz, Sybille (2003): Aus der Stadt ins Umland: Wanderungsmotive junger Familien und
stadtplanerische Handlungsansétze zur Gegensteuerung am Beispiel Miinchen. Diplomarbeit an der
TU Hamburg-Harburg.

NieRe, Lisa (2007): Erwachen der Schlafstadte? Potentiale zur Verbindung von Wohnen und
Arbeiten in suburbanen Stadten und Gemeinden. Diplomarbeit an der HafenCity Universitat
Hamburg.
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Rabe, Torben (2007): Eigenstandige Regionalentwicklung: ein geeigneter Ansatz zur Entwicklung
landlich-peripherer Regionen in den Neuen Landern? Bearbeitet am Beispiel des Landkreises Elbe-
Elster/Brandenburg. Diplomarbeit an der HafenCity Universitat Hamburg.

Ruckes, Anke (2004): Folgekosten von sozialer Infrastruktur: Einfluss der Standortwahl von
Wohnungsneubau am Beispiel der Stadt Hamburg. Diplomarbeit an der TU Hamburg-Harburg.

Schmitt, Rudiger; Schulte, Tim (2004): Auswirkungen veranderter sozio-dkonomischer
Rahmenbedingungen auf die kommunalen Finanzen und die HandlungsspielrAume am Beispiel
Henstedt-Ulzburg. Bachelor Thesis an der TU Hamburg-Harburg.

Seefeldt, Urte (2006): ,,Der demographische Wandel als planerische Herausforderung fir suburbane
Gemeinden. Das Beispiel Winsen an der Luhe®. Bachelor Thesis an der HafenCity Universitat
Hamburg.

Troschke, Janina (2005): Landkreis Lineburg: Ein Landkreis mit innerregionalen Disparitaten.
Bachelor Thesis an der TU Hamburg-Harburg.

von Ahn, J6rn (2003): Henstedt-Ulzburg: eine suburbane Gemeinde zwischen eigendynamischer
Entwicklung und regionalplanerischen Vorgaben. Bachelor Thesis an der TU Hamburg-Harburg.

2.5 Promotionen
Im Kontext des Forschungsprojektes werden drei Dissertationen angefertigt. Bearbeiter,
Arbeitstitel, Betreuer und Arbeitsstand werden im Folgenden aufgefihrt. Kurzbeschreibungen
der Arbeiten finden sich auf der Projekt-Homepage www.suburbanisierung.de.

" Projektmitarbeiter: Henrik Gasmus
Arbeitstitel der Dissertation: Fallrekonstruktive Milieuforschung am Beispiel der
Wohnsuburbanisierung in zwei Gemeinden der Metropolregion Berlin: ein theoretisch-
empirischer Beitrag in der neuen deutschsprachigen Kulturgeographie
Betreuer: Prof. Dr. F.-J. Kemper
Arbeitsstand und voraussichtliche Fertigstellung: Durchfiihrung vertiefender Analysen;
Fertigstellung in 2007

" Projektmitarbeiter: Dr. Marcus Menz|
Leben in Suburbia: Raumstrukturen und Alltagspraktiken am Rand von Hamburg. Frankfurt
am Main: Campus Verlag, 2007. - 445 S.. : lll., graph. Darst. - Zugl.: Hamburg-Harburg,

Techn. Univ., Diss., [2005]. - ISBN 978-3-593-38538-9
Betreuer: Prof. Dr. Ingrid Breckner, Prof. Dr. Ulrich Muickenberger

" Projektmitarbeiter: Jirgen Wixforth
Titel der Dissertation: Struktur und Entwicklung der Kommunalfinanzen im Umland von
Metropolen - eine empirische Analyse fiir die Stadtregionen Hamburg und Berlin-Potsdam
Dem Promotionsausschuss der Technischen Universitdt Hamburg-Harburg im Juli 2007
vorgelegte Dissertation (laufendes Verfahren)
Betreuer: Prof. Dr. Dieter Lapple, Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

3 Zusammenfassung

Die vielschichtigen Strukturen und Entwicklungen der erstmals so tiefgehend differenziert und
vergleichend untersuchten Stadtregionen von Hamburg und Berlin-Potsdam zeigen sehr
unterschiedliche Pfadauspragungen der Suburbanisierungsprozesse. Sie konnten mit der im
Gesamtprojekt verfolgten Methodik sowohl durch regionsweite als auch durch exemplarisch
vertiefende Analysen anhand kommunalspezifischer Dynamiken und Entwicklungsverlaufe
identifiziert werden. Auf der gemeindlichen Analyseebene stand dabei der zur Anwendung
kommende Mix aus quantitativen und qualitativen Methoden im Vordergrund. Mit Hilfe dieser
Methodenverschrankung und der im Projekt vernetzten personellen Kompetenzen (Okonomie,
Offentliche Finanzen, Sozialstrukturen, lokal-regionale Kulturformen, Governance-Kompetenzen)
lieBen sich diese vielschichtigen, zunachst nur ,untbersichtlich* erscheinenden Trends, adaquat
entschlisseln und auf ihre Strukturierungslogiken hin analysieren. Von besonderer Relevanz
erwies sich dabei, dass die Ergebnisse der exemplarisch auf Gemeindeebene herunter
gebrochenen Analysen suburbaner Entwicklungsdynamiken genau markieren, wo neue
Steuerungsfragen im suburbanen Raum auftreten. Diese Ergebnisse wurden mit lokalen und



Abschlussbericht flir das DFG-Projekt ,Suburbanisierung im 21. Jahrhundert" 17

regionalen Vertretern in den Kommunen und Regionen intensiv diskutiert und trugen damit zu einer
Grundlage fiir zielgerichtetes raumbezogenes Handeln bei.

Derzeit treten im suburbanen Raum die Folgen und Nebenfolgen eines so genannten
»1rendbruchs” auf, d.h. Suburbanisierungstendenzen verlieren ihre Dynamik und werden zum Teil
von Reurbanisierungstrends Uberlagert. Vor dem Hintergrund veranderter demographischer und
soziobkonomischer Rahmenbedingungen werden die bisherigen Entwicklungslogiken der
suburbanen Gemeinden und ihrer inshesondere auf Wachstum ausgerichteten
Entwicklungsstrategien zunehmend in Frage gestellt. Diese verénderten Rahmenbedingungen
begunstigen eine weitere Verstarkung kleinrdumiger Ausdifferenzierungen und fuihren gleichzeitig
zu einem steigenden Wettbewerb sowie einer wachsenden Notwendigkeit zur Zusammenarbeit
unter den Gemeinden bzw. Akteuren. Diese Uberlagerung von zunehmenden bzw. neuartigen
Konkurrenzen bei gleichzeitig steigenden Kooperationserfordernissen stellt angesichts des
tendenziell nachlassenden und selektiver werdenden Suburbanisierungsdrucks insbesondere an
die Steuerungsformen relevanter lokaler wie regionaler Akteure neue Herausforderungen.
Regionale Akteure reagieren auf diese Herausforderungen derzeit mit unterschiedlichen
Konzepten. Am siidwestlichen Rand Berlins gewinnen z.B. die Fusionsbestrebungen der
Gemeinden Kleinmachnow und Stahnsdorf zunehmend politisches Gewicht, da hierdurch ihre
Position in der landesweiten Konkurrenz um Férdermittel gestarkt, und die ErschlieBung der
Wachstumspotenziale erleichtert wird. Die Integration Teltows, des historischen und
regionalplanerischen Zentrums in diesen Verbund ist jedoch in den beiden durch Zuzug
~verwestlichten* Gemeinden politisch derzeit nicht durchsetzbar. Die Ausgestaltungen und
Wirkungen derartiger Neuarrangements erscheinen wissenschaftlich, politisch, sozial und
wirtschaftlich hdchst relevant.



